АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

«ДОМНИНСКОЕ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 марта 2018 года                                                                                           № 28
«Об утверждении Положения по осуществлению внутреннего финансового контроля в муниципальных бюджетных и казенных учреждениях сельского поселения «Домнинское» 

        В соответствии с  Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 157 ст. 269.2 Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации, постановлением  администрации от 13 января 2017 года № 4 «Об утверждении перечня муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных администрации сельского поселения «Домнинское» 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля в муниципальных бюджетных и казенных учреждениях сельского поселения «Домнинское».

2. Утвердить Положение о комиссии   по внутреннему муниципальному  финансовому контролю (Приложение № 5).
3. Признать утратившим силу Постановление администрации сельского поселения «Домнинское» № 98 от 28.11.2011 "Об утверждении Порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений  сельского поселения «Домнинское».
4. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию. 

5. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава сельского поселения


       «Домнинское»                                                             А.Н.Романов

УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации сельского поселения «Домнинское» от 15.03.2018 г. №28 

Положение по осуществлению внутреннего финансового контроля в муниципальных бюджетных и казенных учреждениях сельского поселения «Домнинское»
Раздел I Общие положения
1. Настоящее Положение устанавливает требования к организации, подготовке, проведению и рассмотрению результатов внутреннего финансового контроля в муниципальных бюджетных и казенных учреждениях сельского поселения «Домнинское»
2. Для целей настоящего Положения:

1) под внутренним финансовым контролем понимается непрерывный комплексный процесс, осуществляемый руководителем и иными должностными лицами, направленный на:
· соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета в подведомственном  учреждении  Культуры  как  получателя бюджетных средств;
· на подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
         2) под бюджетным риском понимается возможность наступления события, негативно влияющего на выполнение внутренних бюджетных процедур;
3) под составляющими внутренних бюджетных процедур понимаются действия по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур, и иные управленческие решения, осуществляемые Департаментом в рамках его полномочий (далее - составляющие операции).
3. Задачами внутреннего финансового контроля являются:

· управление рисками полного или частичного не достижения результатов выполнения внутренних бюджетных процедур (далее - бюджетные риски);
· оперативное выявление, устранение и пресечение нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения (далее - нарушения бюджетного законодательства), а также правомерных действий должностных лиц, негативно влияющих на осуществление администрацией  бюджетных полномочий и (или) эффективность использования бюджетных средств (далее - недостатки в сфере бюджетных правоотношений);
· повышение экономности и результативности использования бюджетных средств путем принятия и реализации решений по результатам внутреннего финансового контроля.

4. Предметом внутреннего финансового контроля являются внутренние бюджетные процедуры и составляющие операции.
Раздел II Организация внутреннего финансового контроля
5. К внутренним бюджетным процедурам, в отношении которых обязательно осуществление внутреннего финансового контроля, относятся:     

· составление и представление документов, необходимых для составления и рассмотрения проекта окружного бюджета, в том числе обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств;
·  составление и представление документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам и расходам  бюджета,  администрируемых  администрацией  и  учреждением  Культуры;
·  составление, утверждение и ведение бюджетной росписи;
·  распределение лимитов бюджетных обязательств;
·  составление, утверждение и ведение бюджетных смет, свода бюджетных смет;
· формирование и утверждение муниципального задания;
·  исполнение бюджетной сметы;
·  принятие бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов и (или) бюджетных ассигнований;
·  ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов (составление сводных учетных документов), отражение информации, указанной в первичных учетных документах, в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, проведение инвентаризаций;
· составление и представление бюджетной отчетности, сводной бюджетной отчетности;
· обеспечение соблюдения условий  расходования  межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;
· исполнение судебных актов по искам к публично-правовому образованию, а также судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам учреждения;

6. Субъектами внутреннего финансового контроля администрации сельского поселения «Домнинское» является комиссия по внутреннему финансовому контролю:
Глава сельского поселения «Домнинское» (заместитель главы сельского поселения «Домнинское»), специалист, экономист. Также возможно привлечение внешнего аудитора.

В своей работе комиссия руководствуется Положением о комиссии   по внутреннему финансовому контролю (Приложение 5).  
7. Субъекты внутреннего финансового контроля осуществляют следующие контрольные действия:
· проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) правовых актов администрации  и  учреждения;
· авторизация операций, подтверждающая правомочность их совершения, например, визирование документа вышестоящим должностным лицом;
· сравнение данных, полученных из разных источников информации;
· сбор и анализ информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур;
· контрольные действия по изучению фактического наличия и состояния объектов имущества (денежных средств, материальных ценностей), в том числе осмотр, замеры, экспертизы, инвентаризации, пересчет;
· иные контрольные действия.

8.  К способам проведения контрольных действий относятся:

· сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции;
· выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (группы операций).

9. Глава администрации, заместитель, должностные лица администрации сельского поселения «Домнинское» осуществляют контроль по уровню подведомственности путем проведения в соответствии с картой внутреннего финансового контроля проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов администрации. Результаты таких проверок оформляются отчетом с указанием необходимости внесения исправлений и (или) устранения недостатков (нарушений) при их наличии в установленный в заключении срок либо разрешительной надписью на представленном документе по форме согласно Приложению 1 к настоящему Положению.
Результаты  проверки отражаются в отчете о результатах внутреннего финансового контроля учреждения, предоставляются ежегодно в сроки предоставления годовой бухгалтерской отчетности по форме согласно Приложению 2 к настоящему Положению.

10.  Ответственность за организацию внутреннего финансового контроля несет Глава сельского поселения «Домнинское».
Раздел III Подготовка к осуществлению внутреннего финансового контроля
11. Подготовка к осуществлению внутреннего финансового контроля заключается в формировании (актуализации) карты внутреннего финансового контроля по форме согласно Приложению 3 к настоящему Положению. 

При составлении Перечня оцениваются бюджетные риски, связанные с проведением указанной в Перечне операции, в целях ее включения в карту внутреннего финансового контроля или исключения из карты внутреннего финансового контроля, определения применяемых к ней контрольных действий.
Под результатом выполнения внутренней бюджетной процедуры понимается сформированный документ, необходимый для реализации бюджетного полномочия  администрации  и получателя бюджетных средств, составленный в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. 

Карта внутреннего финансового контроля утверждается главой сельского поселения «Домнинское».
12. Процесс формирования (актуализации) карты внутреннего финансового контроля включает следующие этапы:
1) анализ внутренних бюджетных процедур и составляющих операций, основанный на идентификации и оценке бюджетных рисков по ним, в целях установления необходимости проведения контрольных действий и определения эффективных форм контроля;
2) формирование перечня внутренних бюджетных процедур с указанием составляющих операций, в отношении которых необходимы контрольные действия.
13. В карте внутреннего финансового контроля по каждому предмету внутреннего финансового контроля указываются данные о лице, ответственном за выполнение составляющей операции, периодичности ее выполнения и о должностных лицах, проводящих контрольные действия, их периодичности и способах, а также формах контроля, предусмотренных разделом IV настоящего Положения.
14. Актуализация карт внутреннего финансового контроля проводится:
1) до начала очередного финансового года, но не позднее 15 декабря;
2) при принятии решения руководителем администрации  о внесении изменений в карту внутреннего финансового контроля;
3) в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, определяющие необходимость изменения внутренних бюджетных процедур.
Актуализация (формирование) карт внутреннего финансового контроля проводится не реже одного раза в год.
15. Копии карты (актуализованной карты) внутреннего финансового контроля хранятся  в  администрации сельского поселения «Домнинское»
IV Проведение внутреннего финансового контроля
16. Внутренний финансовый контроль проводится в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля в следующих формах:
           1) самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом путем проведения проверки каждой выполняемой им операции на соответствие нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, внутренним стандартам и процедурам и должностным регламентам, а также путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции;
2) контроль по уровню подчиненности осуществляется сплошным способом руководителем (заместителем руководителя) путем авторизации операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами;
3) контроль по уровню подведомственности осуществляется сплошным или выборочным способом путем проведения проверок, направленных на установление соответствия представленных документов требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и внутренним стандартам и процедурам, и (или) путем сбора и анализа информации о своевременности составления и представления документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур, точности и обоснованности информации, отраженной в указанных документах, а также законности совершения отдельных операций в соответствии с Приложением 4 к настоящему Положению. Результаты таких проверок оформляются отчетом о проверке;
4) мониторинг осуществляется администрацией в виде регулярного сбора и анализа информации о результатах исполнения внутренних бюджетных процедур.
17. Внутренний финансовый контроль проводится с соблюдением периодичности и форм контроля, устанавливаемых в карте внутреннего финансового контроля, посредством контрольных действий.
Раздел V Рассмотрение результатов внутреннего финансового контроля
18. Информация о результатах внутреннего финансового контроля должна содержать, в том числе отражаемые в количественном (денежном) выражении, выявленные нарушения положений нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, сведения о нарушениях (недостатках) при исполнении внутренних бюджетных процедур или составляющих операций, а также сведения о причинах и обстоятельствах возникновения нарушений (недостатков) с предложениями мер по их устранению (недопущению впредь).
19. По итогам рассмотрения информации о результатах внутреннего финансового контроля руководитель администрации принимает решение(я):
          1) об устранении выявленных нарушений (недостатков) и сроках их устранения, о проведении служебных проверок либо об отсутствии оснований применения перечисленных мер;
2) о внесении изменений в карту внутреннего финансового контроля;

3) по совершенствованию (принятию) правовых актов администрации, приведению их в соответствие с   действующим  законодательством;

4) по внедрению программных продуктов, позволяющих оптимизировать ведение внутреннего финансового контроля, предусматривающих автоматические контрольные действия в отношении отдельных контролируемых операций;
5) по уточнению вопросов учетной политики администрации  и  учреждения;
6) по уточнению прав по формированию финансовых и бухгалтерских документов, а также прав доступа к активам и записям;
7) по вопросам ведения кадровой политики, в том числе в части распределения должностных полномочий и обязанностей, повышения квалификации, устранения конфликта интересов;
8) по устранению иных факторов бюджетных рисков.
20. В случае выявления по результатам внутреннего финансового контроля бюджетных нарушений, за которые установлена ответственность Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, за которые Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность, информация о таких нарушениях и подтверждающие документы направляются в Комитет  по  финансам  администрации  муниципального  района  «Читинский  район»,  прокуратуру  района в течение трех рабочих дней с даты выявления нарушения.
